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Аннотация  
Актуальность исследования связана с необходимостью формирования собственной политики и 
стратегии развития повестки ESG в политическом пространстве России в новых международных и 
геополитических условиях. Сложившаяся международная и внутриполитическая ситуация требует 
особого подхода к осмыслению и выявлению существующих рисков в сфере формирования ESG 
повестки. Цель исследования ‒ определение основных рисков в политическом пространстве в рам-
ках процесса формирования повестки ESG в современной России. Предлагаем понимание полити-
ческого риска как ситуации неопределенности, которая как негативно, так и позитивно может по-
влиять на политическую ситуацию и стейкхолдеров. Основными методами исследования являются 
контент-анализ, SWOT-анализ, а также качественные методы оценки рисков: разработка матрицы 
вероятности и воздействия. Результаты исследования показывают, что в российском пространстве 
вовлечены в обсуждение темы и реализацию повестки ESG большое количество стейкхолдеров – 
представителей разных политических групп и организаций. В ходе исследования были определены 
группы рисков с наибольшим влиянием, прежде всего, это правовые и финансовые, а также риски 
стратегического планирования. 

 
Ключевые слова: риск; ESG-повестка; политические стейкхолдеры; политические риски; устойчи-
вое развитие; стратегия развития регионов. 
 

Введение 
 

Повестка ESG становится актуальной в международном политическом пространстве доста-
точно давно. Традиционно возникновение темы ESG связывают с именем генерального секретаря 
ООН Кофи Аннана, в 2004 г. им были сформулированы ESG принципы, ориентированные на ком-
плексное и ответственное развитие управления с учетом интересов окружающей среды и общества. 
Изначально речь шла только о бизнес-сфере, но в настоящее время принятие политических решений 
в рамках управления государством или регионом также может рассматриваться с учетом трех базо-
вых составляющих концепции: environment ‒ обращение с отходами, качество воздуха, воды, почвы и 
городской среды; social ‒ развитие человеческого капитала, здравоохранения и социальной сферы; 
governance ‒ совершенствование управления, как государственного, так и коммерческого, а также 
обеспечение устойчивого экономического роста. 

Агентство Gartner1 в 2021 г. концепты ESG и Sustainability обозначило как долгосрочные 
тренды на ближайшие 10 лет (2020‒2030), и спрогнозировало смену дискурса с тематики цифровой 
трансформации и автоматизации на темы, связанные с обществом ‒ его развитием, безопасностью и 
устойчивостью.  

                                                 
© Семенова Д. М., Кудрявцев С. А., 2023 
1 Gartner Says ESG Tops General Counsel’s Governance and Board Management Goals for 2021 URL: https://www.gartner. 
com/en/finance/glossary/environmental-social-and-governance-esg (дата обращения: 24.03.2023). 
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С точки зрения динамики развития политического пространства тема ESG интересна тем, что 
объединяет интересы и повестки дня различных стейкхолдеров: крупных промышленных предпри-
ятий, инвесторов, государства и общества. Решение вопросов, направленных на развитие окружаю-
щей среды, общества и управления, является стратегическим и требует взаимодействия и диалога 
существующих заинтересованных сторон, тем самым создавая пространство для возникновения 
большого количества рисков. 

Исследования ESG в российской науке, в основном, строятся вокруг вопросов финансовых и 
инвестиционных рисков, определения стратегии развития предприятия и его конкурентоспособности. 
Отдельным блоком идут исследования, определяющие специфику управления «устойчивыми» проек-
тами. Однако данная тема включает в себя и большой блок политических вопросов, связанных с воз-
можностями развития и участия регионов, существующими ограничениями и рисками; данные во-
просы на текущий момент изучены недостаточно. Туганов Т. З., Танина А. В., (2022) в своем иссле-
довании раскрывают опыт Санкт-Петербурга, одного из лидеров российских рейтингов региона по 
ESG показателям. Однако в работе обозначены риски и проблемы сбора данных для рейтинга, кото-
рые могут давать искаженное представление о действительности. Измайлова М.А. (2022) рассматри-
вает перспективы развития ESG-повестки в России в современных условиях, и возможное смещение 
фокуса внимания с экологического на социальный фактор.  

Изучению политических рисков посвящены работы таких классиков политической мысли, как 
Э. Гидденс (1994), Н. Луман (1994), У. Бек (2000). В современной науке можно выделить работы В.С. 
Загашвили (2017), где анализируются внутренние и внешние политические риски, с которыми стал-
кивались российские компании в зарубежной инвестиционной деятельности. В работе А. Н. Бордов-
ских (2020) представлена история изучения политических рисков в науке, а также исследование гло-
бальных рисков современности. К ключевым рискам современности автор относит экологические, 
технологические и финансовые риски, отдельно выделяя экополитические риски, которые на теку-
щий момент могут составить конкуренцию экономическим и финансовым, и оказывают огромное 
влияние на международное политическое пространство. В.Г. Барановский, Н.И. Иванова (2015) ана-
лизируют риски и возможности современного глобального управления, М.В. Нарышкина рассматри-
вает политические риски в деятельности политических партий России (2017). Автор выделяет основ-
ные этапы управления рисками, которые соответствуют сложившейся практике риск-менеджмента в 
организациях.  

Во многих исследованиях политический риск понимается как ситуация возможных экономи-
ческих потерь. В статье мы предлагаем более широкое понимание политического риска ‒ как ситуа-
ции неопределенности, которая как негативно, так и позитивно может повлиять на политическую си-
туацию и стейкхолдеров. 

С точки зрения политической науки в современном быстроменяющемся мире при оценке 
сложившейся ситуации и возможных перспектив важно включать в политический анализ исследова-
ние рисков и выстраивать стратегии управления ими. Анализ деятельности стейкхолдеров в полити-
ческом пространстве позволяется расширить границы восприятия политической проблемы, увидеть 
существующие возможности и ограничения.  

Определение политических рисков осуществлялось на основании изучения политического 
дискурса, под которым в исследовании понимается дискурс политиков, реализуемый в виде прави-
тельственных документов, парламентских дебатов, партийных программ, речей политиков (согласно 
разработанному Т.А. ван Дейком подходу (1989: 6)). 

Одним из ключевых в исследования является понятие политической повестки дня, в рамках 
которой формируется стратегия развития ESG в России, следовательно, определяются подходы к 
управлению, цели, задачи, ресурсы, способы коммуникации. Под политической повесткой дня мы 
понимаем актуальные проблемы, отражающие потребности общества в целом или требования от-
дельных групп интересов, на которые политики и администраторы готовы и способны реагировать, 
принимать решения и предпринимать действия. (Дегтярев, 2010: 85) 

Цель исследования ‒ определение основных рисков в политическом пространстве в рамках 
процесса формирования повестки ESG в современной России. 

Источниковой базой исследования послужили новостные ленты сайтов Министерства эконо-
мического развития РФ, Аналитического центра при Правительстве РФ, ВЭБ.РФ, нормативно-
правовые акты РФ в области устойчивого развития, стратегии развития регионов, отчеты о работе за 
2021‒2022 гг. Экспертного совета по устойчивому развитию, а также рейтинги устойчивости разви-
тия и интеграции ESG-критериев в деятельность субъектов РФ за 2021‒2022 гг. 
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Временные рамки исследования: 2021 – март 2023 г. 
Основные методы исследования: контент-анализ, SWOT-анализ, анализ политических рисков, 

а также качественные методы оценки рисков: разработка матрицы вероятности и воздействия. 
 

Основные стейкхолдеры и инструменты в формировании повестки ESG в России 
 

В России за 2022 г. происходит повышение интереса к повестке ESG, прежде всего, в связи с 
изменениями в отношениях с западными государствами. На текущий момент приостановлено участие 
России во многих международных рейтингах и мероприятиях. Вследствие этого встает вопрос 
о дальнейшем развитии и перспективах ESG-повестки в политическом пространстве современной 
России.  

Разворот России «на Восток» не снимает актуальности темы ESG. Ключевые стратегические 
партнеры Российской Федерации, такие как Китай, уже декларируют, что в будущем экономическое 
сотрудничество и внешнеторговые операции будут выстраиваться с учетом «углеродного баланса». 

С точки зрения стратегического развития регионов повестка ESG также оказывает большое 
влияние: в России создаются рейтинги регионов, которые влияют на общую инвестиционную при-
влекательность, а также на позиционирование глав регионов в публичном пространстве. 

На текущий момент в российском политическом пространстве можно выделить следующих 
политических стейкхолдеров, которые влияют на повестку дня в теме ESG: государственные 
структуры ‒ Аналитический центр при Правительстве РФ, Министерство экономического развития и 
Экспертный совет по устойчивому развитию и зеленому финансированию, главы регионов России, 
государственная корпорация развития "ВЭБ.РФ". 

К стейкхолдерам как представителям крупных промышленных предприятий, которые оказы-
вают значительное влияние на политический дискурс, можно отнести Северсталь, Газпром, Норни-
кель, Хибур. В финансовом секторе, основными участниками политической повестки можно назвать 
ПАО Сбербанк, Центробанк РФ. 

Также в формировании повестки дня по ESG принимают участие: некоммерческая организа-
ция «Проектный альянс», OOO «Raex», Национальный ESG Альянс, который позиционирует себя как 
площадка для диалога между бизнесом и государством по теме ESG. 

Экспертный совет по устойчивому развитию (ЭСУР) под председательством Министра Мак-
сима Решетникова включает в себя представителей 78 крупных промышленных предприятий России, 
организаций общественного и финансового сектора, бизнес-ассоциации и проч., и его состав посто-
янно увеличивается. 

Тема ESG в российском политическом пространстве институционализирована и представлена 
в ряде нормативно-правовых актов (начиная с 1996 г.: Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 г. №440 
«О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию», Указ Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 
"О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 г."). Эти документы 
включают большое количество целей и целевых показателей в парадигме ESG. 

В рамках региональной политики тема ESG также является актуальной и обсуждаемой. Ди-
ректор департамента экономического развития, заместитель губернатора Ханты-Мансийского авто-
номного округа (Югра) Роман Генкель1 уверен, что принципы ESG должны поддерживаться и транс-
лироваться государством. По его мнению, именно на региональные, муниципальные и федеральные 
власти население возлагает окончательную ответственность за устойчивое развитие.  

В Стратегиях развития до 2030 г. в ряде регионов также звучит ориентация на устойчивое 
развитие. Например, популяризация ESG-концепции в части соблюдения предприятиями экологиче-
ских критериев устойчивого развития в целях повышения инвестиционной, репутационной привлека-
тельности зафиксирована в Стратегии развития Рязани до 2030 г.2 

Ключевыми практиками, позволяющими взаимодействовать стейкхолдерам, являются 
следующие: рейтинги, конкурс проектов устойчивого развития, который проводит «Проектный 
альянс», социальное проектирование - развитие отношений, бизнес-муниципалитеты.  

ESG-рэнкинг направлен на привлечение внимания к актуальным вопросам устойчивого 
развития регионов и вовлечение региональных правительств в работу по внедрению механизмов 

                                                 
1 ESG - реальность, или устойчивое развитие регионов. URL: https://www.msk.kp.ru/daily/press/detail/15441/ (дата обращения: 
23.03.2023). 
2 Стратегия социально-экономического развития города Рязани до 2030 года. URL: https://mineconom.ryazangov.ru/direction/e
conomy/proekt_strategii.pdf?ysclid=lfsh87xlgq679723894 (дата обращения: 23.03.2023). 
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устойчивого развития в систему регионального управления. Качество государственного управления в 
регионе наравне с экологическими и социальными показателями влияет на место региона в рейтинге. 
В тройку лидеров два года подряд входят Москва и Татарстан, но если в прошлом году вторую 
позицию в субрэнкинге занимала Тюменская область, то в 2020 г. её место занял Ханты-Мансийский 
округ1. 

В дискурс-пространстве Государственной думы (на официальном сайте) тема ESG встречает-
ся всего пять раз (2021‒2022)2. С точки зрения перспектив развития можно выделить разработку 
ESG-индекса городов, создание системы оценки устойчивости инфраструктурных проектов, которые 
соответствуют всем международным стандартам. Одним из направлений развития называется согла-
сование целей и задач реализации ESG-повестки на федеральном и региональном уровнях. 

 
SWOT-анализ политического дискурса в рамках ESG-повестки 

 
В ходе исследования политического дискурса в российском пространстве были определены 

следующие возможности развития ESG повестки: ESG рассматривается как долгосрочный тренд, ко-
торый остается в России. Сейчас анализируется возможность создания собственного российского 
правового пространства, а также собственных ESG стандартов, что может повысить качество управ-
ления и позволит стать более независимыми от внешних рейтингов и инвестиций. Имеет значение 
разработка и совместная реализация проектов, с участием бизнеса и государства.  

На уровне внешней политики России реализация ESG стратегии внутри государства позволит 
оставаться привлекательным партнером при взаимодействии со странами Азии. Правительства Ки-
тая, Гонконга, Малайзии, Индии, Вьетнама и Сингапура взяли курс до 2050 г. на развитие устойчивой 
инфраструктуры компаний, реализацию устойчивых проектов, развитие рынка устойчивого финанси-
рования3. 

Основными ограничениями на сегодня в политическом дискурсе являются приостановка дей-
ствия международных стандартов и рейтингов, недостаток знаний и компетенций в России в сфере 
управления устойчивыми проектами и отсутствие единого нормативного регулирования учета ESG-
факторов и ESG-развития для регионов. 

Сильными сторонами можно назвать: взаимодействие и диалог в политическом пространстве 
разных групп стейкхолдеров: государство, промышленные предприятия, бизнес, экспертное сообще-
ство и другие. ESG-повестка стоит перед необходимостью искать такие управленческие решения, 
которые смогут удовлетворить все заинтересованные стороны.  

 Слабые стороны: отсутствие единого понятийного аппарата, единой концепции в области 
финансирования устойчивых проектов. Особого внимания требует необходимость адаптации систе-
мы государственного проектного управления, в том числе Национальными проектами, к требованиям 
ESG. 

 
Идентификация рисков: качественный и количественный анализ рисков 

 
В ходе исследования были определены следующие группы рисков: во-первых, правовые 

риски и управление правовыми коллизиями. Несмотря на достаточно долгий период формирования 
нормативно-правовой базы в данной сфере, большое количество вопросов остается нерешенными: 
вопрос предоставления отчетов и данных, обязательности включения в политическую повестку дня, 
соотношения статуса включенных/невключенных организаций в повестку ESG. 

Серьезные риски представляет достоверность и открытость данных, в том числе и тех, кото-
рые предоставляются для ESG-рейтинга. Многие организации оставляют данные по реализации пове-
стки ESG закрытыми, и до сих пор этот вопрос не регулируется нормативно-правовыми актами. 

Риски, связанные с политикой регионов и включением их в повестку ESG, тоже существуют. 
С одной стороны, подобные процессы для региона могут служить фактором развития, и в политиче-
ском дискурсе главы ряда регионов используют устойчивое развитие в своем позиционировании. На 

                                                 
1 ESG-рейтинг российских регионов (2020 год). URL: https://raex-rr.com/pro/ESG/ESG_regions/ESG_rating_regions/2020/ana-
lytics/ESG_rating_regions_2020/?ysclid=lfshayz8gj9858543 (дата обращения: 23.03.2023). 
2 http://duma.gov.ru. 
3 Вокруг света: зелёные и ответственные. Как учесть требования повестки устойчивого развития в любой точке мира URL: 
https://sber.pro/special/vokrug-sveta-zelenye-i-otvetstvennye-kak-uchest-trebovaniya-povestki-ustojchivogo-razvitiya-v-lyuboj-
tochke-mira (дата обращения: 24.03.2023). 
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уровне государственной власти неоднократно заявляется, что субъекты Российской Федерации 
должны стать площадками для апробации новых решений и подходов. Однако, согласно данным рей-
тинга, очевиден существующий серьёзный разрыв между регионами. В ряде регионов аналитики кон-
статируют инерционность мышления и непонимание выгод региональными элитами. При отсутствии 
мер, направленных на поддержание и развитие отстающих регионов от лидирующих, возможно про-
гнозировать усиление разрыва между территориями, риск дисбаланса.  

Следующая группа рисков – управленческие, которые возникают вследствие возрастания 
сложности управления за счет большого количества стейкхолдеров с разнонаправленными интереса-
ми, что, во-первых, может провоцировать конфликты, во-вторых, может привести к рискам увеличе-
ния сроков принятия управленческих решений. К управленческим рискам относится риск переклады-
вания ответственности за управленческие решения в повестке ESG на государственные структуры, 
вследствие чего возникнет вероятность пассивности остальных стейкхолдеров и низкой степени во-
влеченности в реализацию на уровне своего предприятия или региона. Еще одним управленческим 
риском может быть сопротивление компаний формированию нефинансовой отчетности. 

Финансовые риски обусловлены тем, что реализация повестки ESG связана всегда с дополни-
тельными расходами, в условиях кризиса вполне вероятно снижение финансирования и изменение 
приоритетов как у крупных компаний, так и у государства в целом. 

К социальным рискам можно отнести незнание и непонимание большей частью населения 
России ESG-повестки и специфики управления, поэтому наличие терминов ESG в политическом дис-
курсе представителей власти может  вызвать отрицательную реакцию со стороны населения. 

Стратегические риски связаны с потребностью долгосрочного планирования. Стратегии раз-
вития ESG в дискурсе зарубежных государств строятся на прогнозах до 2050‒2070 гг. Управленче-
ские решения в области ESG ориентированы на перспективу, и результаты могут быть получены 
только через определенный период времени, а в условиях быстроменяющегося мира, долгосрочное 
планирование может быть затруднено. 

Для определения вероятности возникновения каждого из рисков воспользуемся следующими 
значениями:  

Таблица 1 
 

Определение вероятности риска, % 
 

Интервал вероятностей Формулировка Числовая оценка 
От 1 до 14 крайне маловероятно  1 
От 15 до 28 низкая вероятность  2 
От 29 до 42 скорее нет  3 
От 43 до 57 50-50  4 
От 58 до 72 возможно  5 
От 73 до 86 весьма правдоподобно  6 
От 87 до 99 почти наверняка  7 

 
Таблица 2 

Шкала для оценки последствий рисков (ущерб) 
 

Оценка Влияние на управленческие решения/систему 
1 (низкая)  незначительное 
2 (средняя)  умеренное 
3 (высокая)  высокое 
4 (критическая)  критическое 
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Построим матрицу вероятности и воздействия выявленных рисков, на основании изученных 
документов, материалов и мнений экспертов: 

1) правовые риски: 6х3; 
2) информационные риски 6х2; 
3) риски региональной политики 5х2; 
4) управленческие риски 4х2; 
5) финансовые риски 6х3; 
6) социальные 5х2; 
7) стратегические 5х3. 

Таблица 3 

 
Матрица вероятности и воздействия рисков на повестку ESG  

в политическом пространстве России 
 

Критичес-
кий (4)        

Высокий 
(3)     Стратеги-

ческие 
Правовые и 
финансовые  

Средний 
(2)    Управлен-

ческие 

Регио-
нальные, 
социальн

ые 

Информа-
ционные  

Низкий (1)        

 
Мало-

вероятно 

(1) 

Низкая 
вероят-
ность 

(2) 

Скорее 
нет 

(3) 

50/50 

(4) 

Возможно 

(5) 

Правдо-
подобно 

(6) 

Навер-
няка 

(7) 

 
В результате анализа видно, что в политическом пространстве России присутствуют два серь-

езных риска, которые могут оказать значительное влияние на повестку ESG – это финансовый риск и 
риски в правовой сфере. С высокой степенью влияния являются риски стратегического планирова-
ния. Четыре риска являются средними по соотношению вероятности/влияния, что также требует 
управленческого внимания и планирования управления. 

 
Заключение 

 
 В ходе исследования были изучены актуальные материалы относительно повестки ESG в 

российском политическом пространстве, выявлен высокий интерес к этой повестке крупных про-
мышленных предприятий, банков, экспертных сообществ, государственных структур и организаций. 
Несмотря на прекращение сотрудничества с западными государствами, наметились новые возможно-
сти и перспективы, такие как развитие собственных инструментов управления (рейтинги, ранкинги, 
правовые документы), сотрудничество с государствами АТР. 

Основываясь на том, что стратегия развития ESG в целом имеет долгосрочный характер и 
связана со стратегическим планированием, а также подразумевает необходимость поиска общего ре-
шения большим количеством заинтересованных сторон, можно констатировать, что это направление 
провоцирует возникновение разнообразных рисков, которые необходимо учитывать при принятии 
политических решений и, более того, которые требуют постоянного управленческого внимания, мо-
ниторинга и контроля, поскольку управление рисками и неопределённостью имеет постоянный цик-
личный характер.  

Идентификация и управление рисками в политическом пространстве становятся все более ак-
туальными и в контексте роста неопределенности и сложности окружающей среды. Теория черного 
лебедя Н. Талеба (2009), концепция «пермакризиса», о котором активно стали говорить после 2022 г., 
диктуют необходимость развития устойчивости и гибкости в управлении, что как раз и достигается 
путем управления рисками. 
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Abstract 
The relevance of the research is connected with the need to form its own policy and strategy for the devel-
opment of the ESG agenda in the political space of Russia in the new international and geopolitical condi-
tions. The current international and domestic political situation requires a special approach to understanding 
and identifying existing risks in the field of forming the ESG agenda. The purpose of the study is to identify 
the main risks in the political space within the framework of the ESG agenda formation process in modern 
Russia. In this research, we propose a broader understanding of political risk as a situation of uncertainty that 
can negatively and positively affect the political situation and stakeholders. The main research methods are 
content analysis, SWOT analysis, as well as qualitative risk assessment methods: the development of a prob-
ability and impact matrix. The results of the study show that a large number of stakeholders (representatives 
of various political groups and organizations) are involved in the discussion of the topic and the implementa-
tion of the ESG agenda in the Russian space. The study identified risk groups with the greatest impact, pri-
marily legal and financial. Also, risks with a high degree of influence are the risks of strategic planning. 
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