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Современное общество — это общество, сформировавшееся в результате многих перемен, про-

изошедших как в мире, так и в отдельных странах. В нем функционирует множество этнических 

образований, организованных в сложную этническую и социальную структуру. Данная статья по-

священа анализу практики управления межнциональными отношениями в Пермском крае с целью 

укрепления межнационального согласия. Пермский край, как и Российская Федерация, характери-

зуется полиэтничностью, причем одни этносы в течение длительного времени живут и развивают-

ся в пределах Пермского края, для других край — место временного пристанища. Усложнение 

национальной структуры и межнациональных отношений требует соответствующей политики, ко-

торая может обеспечить межэтническое согласие. Целью статьи является изучение управленче-

ских практик по достижению межнационального согласия на региональном уровне, поскольку 

именно на уровне регионов разрабатываются и реализуются уникальные управленческие решения 

по разрешению межнациональных проблем и предотвращению конфликтов на национальной поч-

ве. В Пермском крае накоплен богатый опыт по развитию и гармонизации межэтнических 

отношений, получивший высокую оценку на общероссийском уровне. В связи с реализацией за-

дач, поставленных в Стратегии государственной национальной политики в Российской Федерации 

на период до 2025 г., в Пермском крае разработано шесть целевых программ по развитию и гар-

монизации межнациональных отношений. Это может представлять профессиональный интерес 

для специалистов сферы управления социальным и межнациональным взаимодействием, 

достижением межэтнического согласия в обществе. 

Ключевые слова: этнос, Пермский край, национальные отношения, полиэтничность, межнацио-

нальное взаимодействие, гармонизация межнациональных отношений, управленческие практики, 

целевая комплексная программа. 
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Modern society is a society formed as a result of numerous changes that occurred in the world at both 

global and national levels. It includes many ethnic entities organized into a complex ethnic and social 

structure. This article analyzes the practice of management of cross-national relations in Perm Krai with 

the aim of strengthening the interethnic harmony. Perm Krai, just like the whole Russian Federation, is 

characterized by polyethnicity. While some ethnic groups have been living and developing for a long time 

within Perm Krai, others regard the region as a temporary place of refuge. Constant complication of the 

national structure and interethnic relations requires an appropriate policy that can ensure the inter-ethnic 

harmony. The aim of the article is to study administrative practices for achieving the interethnic harmony 

at the regional level, since it is at the regional level that unique administrative decisions are being devel-
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oped and implemented to resolve interethnic problems and prevent conflicts on national grounds. The 

Perm region has accumulated a wealth of experience in the area of development and harmonization of 

cross-national relations, which was highly appreciated at the all-Russian level. Management practices for 

implementing the tasks set out in the Strategy of the State National Policy in the Russian Federation for 

the period up to 2025, Perm Krai has developed six targeted programs for the development and harmoni-

zation of interethnic relations. This experience is of interest for specialists in the management of social 

and interethnic interaction, achievement of the inter-ethnic harmony in society. 

Keywords: ethnos, Perm Krai, national relations, polyethnicity, interethnic interaction, harmonization of 

interethnic relations, management practices, target complex program. 

 

В настоящее время среди развитых стран прак-

тически нет мононациональных государств. 

Большинство развитых государств полиэтнич-

ны. О полиэтничности населения США, напри-

мер, свидетельствует тот факт, что предки со-

временных американцев прибыли в страну из 

40 стран [Смелзер Н., 1994, с. 304]. Как показа-

ли результаты проведенного в 1982 г. исследо-

вания, 40 % американцев признают свое сме-

шанное происхождение, и только 11 % отмети-

ли принадлежность к одной этической группе 

[Смелзер Н.,1994, с. 305]. Подобная ситуация 

наблюдается и в Великобритании. Так, 

Э. Гидденс отмечает, что еще в 1867 г. был сде-

лан вывод, что «на этом острове трудно найти 

истинных англичан» [Гидденс Э., 1991, с. 79]. 

Можно констатировать, что в одном современ-

ном государстве объединены народы, имеющие 

четкое национальное самосознание либо только 

его зачатки, свой особый уклад жизни, говоря-

щие на одном языке, но отличающиеся друг от 

друга уровнем экономического и политическо-

го развития, разными интересами и целями, 

культурой и т.п.  

Для современной Российской Федерации 

также характерна многонациональность, кото-

рая была зафиксирована еще при проведении 

первой Всеобщей переписи населения в 1897 г. 

Перепись показала, что Российская империя 

была не только полиэтничной, но и поликуль-

турной, и поликонфессиональной страной, что 

сохраняется и в современной России. 

Но многочисленные этносы объединены 

государством, на территории которого они 

проживают, и по отношению к ним государство 

реализует определенную политику, чтобы со-

хранить свою целостность и обеспечить обще-

ству поступательное развитие. Национальная 

политика разрабатывается с учетом специфики 

полиэтничной структуры общества, наличия в 

нем разных национальных культур и религиоз-

ных конфессий. Правительства накапливают 

как позитивный, так и негативный опыт управ-

ления многонациональным населением, зна-

комство с которым позволит другим обществам 

избежать обострения проблем в межнацио-

нальных отношениях. В России отмечены луч-

шие практики в сфере национальных отноше-

ний: межнациональные проекты Общероссий-

ского объединения корейцев, межнациональ-

ные практики в Федеральной еврейской нацио-

нально-культурной автономии, проект «Рес-

публиканский фестиваль этнических культур 

Бурятии», межнациональный караван дружбы 

«Дорога жизни» и другие. В данной работе мы 

рассмотрим опыт реализации управленческих 

практик на региональном уровне (на примере 

Пермского края). 

Методология исследования 

В целях изучения управленческих практик по 

укреплению межнационального согласия в по-

лиэтничном обществе были рассмотрены доку-

менты, содержащие данные по интересующей 

нас проблеме. Метод анализа документов поз-

воляет собрать данные о системе и практике 

управления, информация о которых зафиксиро-

вана в письменном виде. Изученные документы 

относятся к типу официальных и письменных 

документов. Несмотря на то что исследователь 

не имеет прямого контакта с изучаемой реаль-

ностью, достоверность полученной информа-

ции сомнений не вызывает, т.к. эти документы 

подписаны официальным лицом, находятся на 

официальных сайтах Интернета. 

Анализ документов проводился неформали-

зованным (традиционным) методом, основан-

ным на соблюдении следующих правил: опре-

деление автора документа, цели его создания и 

надежности, достоверности информации, что 

позволило собрать данные, отвечающие теме 

исследования.  
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В работе по изучению управленческих прак-

тик использовался также статистический метод, 

т.е. приводились данные Госкомстата и Пермь-

стата. 

Теоретическая часть 

С момента формирования полиэтнических об-

ществ возникла необходимость в научных тео-

риях, объясняющих возникающие сложные со-

циально-этнические проблемы, обостряющиеся 

в периоды происходящих в обществе перемен. 

В XVIII в. появились первые теории, объясня-

ющие причины и сущность этнических разли-

чий между людьми. Так, Мейнерс на первый 

план выдвинул расовые признаки, которые, по 

его мнению, должны определять место носите-

ля высшей или низшей расы в социальной 

структуре общества. В XIX в. эту идею про-

должил развивать Ж.А. Гобино, который обос-

новал идею о том, что высшая раса — белая, 

или арийская, ей противостоит низшая раса, 

представители которой не способны усвоить 

достижения цивилизации. Но в науке сложи-

лись и противоположные взгляды, например, 

И.Г. Гердер отмечал, что человечество едино, и 

все его этнические образования имеют равные 

права на историческое развитие.  

В ХХ в. представители функционализма от-

мечали, что этнические общности начинают 

играть в обществе большую роль, т.к., обладая 

определенным набором элементов материаль-

ной и духовной культуры, они представляет 

хорошо отлаженный функциональный орга-

низм. Теоретики конфликта подчеркивали, что 

в условиях экономического и социального не-

равенства, наблюдаемого в обществе в ХХ в., 

появление этнических и расовых конфликтов 

закономерно. Теоретики психоанализа особо 

подчеркивали то, что для каждого народа ха-

рактерна определенная «модель культуры», пе-

редаваемая из поколения в поколение в неиз-

менном виде, что может негативно отражаться 

на межэтнических отношениях. Западные со-

циологи ввели в научный оборот понятие «эт-

ническая группа», понимая под ней «часть об-

щества, члены которой осознают себя носите-

лями общей для данной группы культуры…» 

[Смелзер Н., 1994, с. 306]. В определении этни-

ческой группы Дж.М. Уингер выделил в ней в 

качестве основы групповой идентичности расу. 

В России категория «этнос» впервые была 

обозначена еще в 1920-е гг., а содержание по-

нятия раскрыл Ю.В. Бромлей, который в сере-

дине ХХ в. ввел в научный оборот понятие «эт-

носы» в узком смысле слова — как совокупно-

сти людей, которых объединяют язык, культу-

ра, самосознание и самоназвание, и «этносы» в 

широком смысле слова — как общности, объ-

единенные территориально и политически. 

Советские социологи в ХХ в. опирались на 

марксистскую теорию расцвета и сближения 

наций при социализме. Взгляды западных и 

отечественных социологов сошлись в характе-

ристике особенностей современных нацио-

нальных отношений, которые необходимо учи-

тывать при проведении национальной полити-

ки: полиэтничность государств; рост нацио-

нального самосознания, или «этнический ре-

нессанс»; обострение национального вопроса в 

странах, где он давно вроде бы был решен; би-

лингвизм; наличие фактического неравенства 

этносов и конфликтов на национальной почве. 

В современной России наблюдаются как эти 

особенности, так и специфические, характер-

ные только для России, корни которых надо 

искать в советском прошлом страны.  

В современной научной литературе такие 

термины, как «нация», «этнос», часто исполь-

зуются как синонимы. В результате возникает 

терминологическая неопределенность, которая 

порождает проблемы в виде некорректного по-

нимания и сопоставления исследований, по-

священных проблематике национальных отно-

шений в разных странах, и даже в понимании 

государственных документов. Так, И.Д. Касу- 

мова в работе «Понятийно-терминологический 

аспект национальной проблематики: соотноше-

ние понятий “этнос”, “нация”, “народ”» подни-

мает проблему использования данных терми-

нов в качестве синонимов в нормативных пра-

вовых актах Российской Федерации. Например, 

в Указе Президента РФ от 19 декабря 2012 года 

№ 1666 «О Стратегии государственной нацио-

нальной политики Российской Федерации на 

период до 2025 года» некорректно используют-

ся термины «этнос», «нация», «народ», которые 

в одних фрагментах текста документа смеши-

ваются (синонимизируются), в других — раз-

деляются [Касумова И.Д., 2017, с. 112]. Как от-

мечают российские ученые В.Р. Филиппов и 

Е.И. Филиппова, в отечественной этнологии до 
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сих пор нет общего подхода к пониманию эт-

ничности [Татуйко И.Н., 2015, с. 97]. И, как из-

вестно, нация рассматривается в качестве выс-

шей формы этнической общности. Академик 

РАН профессор В.А. Тишков рассматривает 

нацию двояко: как гражданское сообщество и 

как этническую общность. Он определяет 

нацию как «большую относительно однород-

ную социальную группу, обладающую общно-

стью языка и культуры, имеющую единую тер-

риторию и политические институты и сохра-

няющую стабильность благодаря солидарности 

ее членов» [Тишков В.А., Шабаев Ю.П., 2001, 

с. 366]. Согласно Р.Г. Абдулатипову, одному из 

крупных специалистов в области национальных 

отношений, «нация, этнос — это исторически 

сформировавшийся коллектив людей со своей 

специфической средой обитания, территори-

альности, культурно-языкового, хозяйственно-

бытового устройства, психологического, нрав-

ственного характера, которые обусловливают 

соответствующий тип самосознания, идентич-

ности, солидарности и мобилизованности» 

[Абдулатипов Р.Г., 2004, с. 313]. 

Необходимость управления межнациональ-

ными и национальными отношениями диктует-

ся социальной действительностью, сложившей-

ся в конкретном обществе и требующей кон-

кретной социальной (управленческой) практи-

ки. Социальная практика, по мнению теорети-

ков неомарксизма, может пониматься как до-

стижение определенными средствами результа-

та, выступающего в качестве цели действия. 

Достижение межнационального согласия — это 

и есть цель национальной политики в россий-

ском обществе. Э. Гидденс отмечает, что для 

социальной практики характерны такие свой-

ства, как упорядоченность и преемственность. 

В социологии управления активно используют-

ся понятия «практика управления» и «управ-

ленческая практика», что подразумевает пони-

мание их как целесообразной и целенаправлен-

ной деятельности, т.е. деятельности целерацио-

нальной, сущность которой в свое время анали-

зировал М. Вебер. Управленческие практики в 

сфере межнациональных отношений реализу-

ются на основе поставленных целей и понима-

ния важности этнического культурного фено-

мена в управлении.  

Реальность такова, что каждый этнос в Рос-

сии имеет свои специфические интересы, кото-

рые могут стать причиной межнационального 

конфликта. В стране, решающей задачи модер-

низации различных сфер общественной жизни, 

особое внимание уделяется управленческой 

практике по гармонизации национальных от-

ношений, от состояния которых во многом за-

висит будущее страны, имеющей большую ис-

торию обеспечения межнационального согла-

сия. Национальная политика направлена на ре-

шение социальных, экономических, языковых, 

миграционных, демографических и региональ-

ных проблем и представляет систему мер, реа-

лизуемых государством и направленных на до-

стижение межнационального согласия.  

Полиэтничность Пермского края 

Реальность такова, что Российская Федера-

ция — это многонациональное государство, 

имеющее большую историю обеспечения меж-

национального согласия. Так, еще первая Все-

общая перепись населения Российской империи 

1897 г. констатировала, что на территории им-

перии по критериям «родной язык» и «поддан-

ство» можно было определить «инородцев», 

т.е. тех, кто принадлежал к иным национально-

стям. Большинство населения было представ-

лено русским этносом (47,7 %), далее в порядке 

убывания отмечались украинцы, белорусы, ка-

захи и киргизы, евреи, татары, узбеки, народы 

Северного Кавказа, латыши, немцы, литовцы, 

башкиры, армяне, молдаване с румынами, по-

ляки, эстонцы, мордва, чуваши, грузины и др. 

[Первая Всеобщая…]. То есть Российская им-

перия была не только полиэтничной, но и по-

ликультурной и поликонфессиональной стра-

ной. В данной переписи были выделены вели-

корусы, малорусы, белорусы, которые состав-

ляли 71,7 % населения страны.  

Пермский край — один из самых многона-

циональных субъектов Российской Федерации. 

Он изначально складывался как многонацио-

нальный, имеющий особенности быта и куль-

туры разных народов. В Пермской губернии по 

результатам переписи 1869 г. проживали рус-

ские, коми-пермяки, татары, башкиры, удмур-

ты, марийцы, манси. Усложнение этического 

состава населения происходило в результате 

массовых миграций россиян после отмены кре-

постного права. Так, отмечен такой историче-

ский факт, что в Перми в 1890 г. проживали 

представители 22 этносов.  
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Фактически современная этническая ситуа-

ция Пермского края отражает в миниатюре эт-

ническую карту России. Если в 1989 г. в Перм-

ской области проживало 120 народов, то в 

Пермском крае в 2002 г. уже 128; а в 2010 г. — 

146, причем 44 из них имели численность не-

многим больше 100 человек [Всероссийская 

перепись …].  

После распада СССР национальная структу-

ра Пермской области (с 1 декабря 2005 г. Перм-

ского края) стала усложняться за счет имми-

грантов из стран СНГ. В край только с 2011 по 

2015 г. прибыло 7084 таджика, 7356 узбеков, 

2707 азербайджанцев, 2867 киргизов, 5022 

украинца. К нам в меньшем количестве едут 

армяне, белорусы, казахи, молдаване и туркме-

ны [Пермский край в цифрах, 2016, с. 32]. 

Необходимо отметить, что каждый народ само-

бытен и уникален. Имеет свою особую культу-

ру, свои обычаи и традиции, и в целях сохране-

ния их единства и достижения межнациональ-

ного согласия очень важно проводить опреде-

ленную национальную политику, чтобы избе-

жать обострения межнациональных отношений 

и не допустить межнациональные конфликты. 

Так, разрабатывается концепция национальной 

политики, которая представляет собой опреде-

ленную совокупность политических мер, осу-

ществляемых в отношении народов, прожива-

ющих на территории одного государства.  

Проблема заключается в том, что при прове-

дении государственной политики необходимо 

учитывать реальную национальную ситуацию 

на территории каждого субъекта Российской 

Федерации. Регионы отличаются друг от друга 

по этнической структуре, по уровню политиче-

ского, экономического и социального развития. 

Это позволяет нам говорить о необходимости 

разработки уникальных программ развития 

межнациональных отношений на территории 

субъектов Российской Федерации. Так, в Указе 

Президента Российской Федерации «О Страте-

гии государственной национальной политики 

Российской Федерации на период до 2025 года» 

отмечается: «Рекомендовать органам государ-

ственной власти субъектов Российской Феде-

рации и органам местного самоуправления ру-

ководствоваться положениями Стратегии госу-

дарственной национальной политики Россий-

ской Федерации на период до 2025 года при 

осуществлении своей деятельности в этой сфе-

ре» [О Стратегии…].  

Высшей целью национальной политики РФ 

признано создание всем народам России необ-

ходимых условий для полноценного социаль-

ного и национального культурного развития в 

составе единого многонационального государ-

ства на основе соблюдения прав человека и эт-

носа. 

В данной работе рассматривается опыт 

национальной политики в регионе с позиции 

принятия регионом стратегии национальной 

политики в России и реализации региональных 

программ, посвященных как развитию различ-

ных этносов на региональном уровне, так и 

укреплению межнационального согласия.  

Целевые программы гармонизации 

национальных и межнациональных 

отношений в Прикамье  

В связи с полиэтничностью Пермского края 

возникает необходимость в формировании и 

реализации национальной политики, которая 

должна отвечать реальным требованиям обще-

ства и его структурных элементов и обеспечи-

вать в обществе социальный порядок. Согласно 

мнению экспертов, реализуемая национальная 

политика в Пермском крае является одной из 

самых успешных на территории России.  

С целью объединения усилий органов вла-

сти всех уровней, различных учреждений и эт-

нических объединений в деле обеспечения 

успешного развития межэтнических отношений 

в Пермском крае был образован коллегиальный 

совещательный орган — Координационный со-

вет по национальным вопросам при губернато-

ре Пермского края [О Координационном сове-

те…]. В него вошли представители исполни-

тельных органов государственной власти 

Пермского края, территориальных органов ис-

полнительной государственной власти Россий-

ской Федерации в Пермском крае, а также 

представители органов местного самоуправле-

ния, руководители 26 национальных обще-

ственных организаций, эксперты и ученые. В 

Положении о Координационном совете опреде-

лены задачи по решению национальных про-

блем, по обсуждению практики реализации 

национальной политики в территориях нашего 

края, определены ее приоритетные направле-

ния, а также меры по обеспечению взаимодей-
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ствия исполнительных органов государствен-

ной власти Пермского края, органов местного 

самоуправления, национальных общественных 

организаций.  

Пермский край один из первых в России ис-

пользовал программно-целевой подход к реше-

нию межэтнических проблем.  

В 1992 г. на основании Концепции нацио-

нальной политики РФ была разработана первая 

целевая комплексная «Программа поддержки 

национальных культур Прикамья» на 1993–

1995 г. [Целевая комплексная программа…]. 

Это был один из первых документов в Рос-

сии, регулирующий национальную политику на 

региональном уровне. Важнейшей задачей 

Программы было выявление путей возрожде-

ния и развития национальных культур Прика-

мья. Решению задачи помогло проведенное 

Пермским государственным техническим уни-

верситетом комплексное социологическое ис-

следование, которое выявило состояние и ос-

новные проблемы в сфере межнациональных 

отношений в регионе. Главное внимание было 

уделено развитию образования, культуры, 

средств массовой информации, спорта и т.п., 

сотрудничеству с национально-культурными 

центрами края. Практика реализации Програм-

мы показала ее значимость как «реального ме-

ханизма осуществления государственной наци-

онально-культурной политики в регионе» 

[Пермская область…]. 

Вторая областная целевая комплексная про-

грамма «Поддержка развития национальных 

культур народов Прикамья на 1996–1998 гг.» 

особое внимание уделяла совершенствованию 

организационных механизмов национально-

культурной политики в регионе, формирова-

нию уважительного отношения к культурам 

других народов. В Программе предусматрива-

лась система мер по совершенствованию 

управленческой практики по сохранению и 

развитию этнокультурной самобытности наро-

дов Прикамья. К 200-летию Пермской губернии 

был издан сборник материалов на тему «Под-

держка развития национальных культур наро-

дов Прикамья», посвященных анализу итогов 

реализации первой и второй программ. С 

1992 г. в практику работы администрации об-

ласти с целью оценки эффективности Про-

граммы вошел социологический мониторинг. 

Данные мониторинга показали, что показатель 

«обострение национальных отношений в При-

камье» снизился в 1997 г. по сравнению с 

1993 г. с 20 % до 3,8 % [Пермский край…, 

2011, с. 8]. 

На период с 1999 по 2003 г. была разработа-

на и принята третья «Целевая комплексная 

программа гармонизации национальных и 

межнациональных отношений народов Прика-

мья» [Краевая целевая…], отразившая преем-

ственность по отношению и к первой, и ко вто-

рой программам. В Программе особое внима-

ние уделялось социальной стороне гармониза-

ции межнациональных отношений, а также по-

вышению «роли национальных объединений 

как основных институтов самоорганизации эт-

носов» [Пермская область…]. В районах ком-

пактного проживания этнических групп при-

нимались меры по нейтрализации экстремизма, 

привлечению органов местного самоуправле-

ния к решению возникающих национальных 

проблем. Безусловным достижением реализа-

ции третьей Программы признано проведение 

межрегионального форума «Русский мир». Фо-

рум способствовал решению важнейшей задачи 

пропаганды всего богатства русской нацио-

нальной культуры и форм ее взаимодействия с 

культурами других народов. Следует отметить, 

что принципами деятельности форума «Рус-

ский мир» являются многонациональность, 

практическая направленность и массовость, ко-

торые способствуют взаимообогащению и вза-

имопроникновению культур народов, прожи-

вающих рядом, популяризации лучших дости-

жений не только русской культуры, но и других 

культур, а также привлечению к работе форума 

все большего количества людей. В настоящее 

время форум стал ежегодным мероприятием, 

обогатившим управленческую практику в 

Пермском крае. 

18 августа 2003 г. была принята очередная 

(четвертая) областная (уже краевая) целевая 

Программа развития и гармонизации межнаци-

ональных отношений на 2004–2008 гг. [Перм-

ская область…]. Ее содержание определялось 

необходимостью активизации работы по адап-

тации и социализации «новых этнических 

диаспор», которые возникли в результате акти-

визации миграционных процессов и возросшей 

трудовой миграции из стран СНГ в Россию. 

Они представляли определенную опасность для 

межнационального согласия в регионе. 
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Управленческая практика региона пополни-

лась внедрением модульного подхода в процесс 

реализации Программы, который может вы-

звать профессиональный интерес у специали-

стов. Суть его сводилась к тому, что население 

края было ранжировано по нескольким под-

группам, а модуль учитывал специфику каждой 

группы. Например, относительно народов, для 

которых территория края является исконной 

(коми-пермяки и коми-язьвенцы) цель про-

граммных мероприятий заключалась в сохра-

нении и развитии их уникальности; для тех, кто 

традиционно проживает в крае (русские, укра-

инцы, татары, башкиры и др.), ставилась задача 

создать условия для самостоятельного разви-

тия; в отношении новых диаспор, возникших в 

результате миграции (армяне, грузины, таджи-

ки, китайцы и т.п.), ставилась задача — содей-

ствовать их интеграции в местное региональное 

сообщество. В Программе предусматривалось 

проведение разнообразных мероприятий, кото-

рые отвечали потребностям и интересам этно-

сов: поддержка национальных творческих кол-

лективов, проведение межнациональных фе-

стивалей, смотров, конкурсов, издание литера-

туры на национальных языках и т.п.  

Пятая краевая целевая Программа, рассчи-

танная на 2009–2013 гг., была направлена на 

дальнейшее создание условий для националь-

ного развития и гармонизации межнациональ-

ного взаимодействия народов края, укрепление 

правовой базы национальной политики в реги-

оне, недопущение конфликтов на национальной 

почве. В новой социальной реальности обост-

рились «вопросы сохранения развития этно-

культурного наследия региона, прав граждан на 

сохранения этнокультурной самобытности, 

пользования родным языком, приобщения к 

родной культуре, а также профилактики этни-

ческого экстремизма» [Народы Пермского…]. 

Признанным результатом реализации Про-

граммы явилось то, что на качественно новый 

уровень работы поднялась деятельность этни-

ческих общественных объединений. За время ее 

действия появилось 10 новых этнических об-

щественных организаций. Следует отметить, 

что в результате проведенных в крае социоло-

гических исследований было выяснено, что в 

декабре 2013 г. 90,7 % опрошенных высказали 

удовлетворение по поводу возможности реали-

зации своих национальных потребностей, в 

2008 г. таковые составляли 88,3 % респонден-

тов. В крае удалось снизить на 0,4 % уровень 

социальной межнациональной напряженности, 

хотя среди молодежи еще наблюдается некото-

рая напряженность по отношению к представи-

телям некоторых новых диаспор [Целевая ком-

плексная программа…; Межэтнический мир 

Прикамья…, 1992, с. 42–92]. 

С 2014 г. в Пермском крае реализуется ше-

стая по счету Программа, главное содержание 

которой определяется подпрограммой «Обес-

печение взаимодействия общества и власти». 

Цели программы:  

– укрепление единства многонационального 

народа Российской Федерации, проживающего 

в Пермском крае;  

– содействие укреплению гражданского 

единства и гармонизации межнациональных 

отношений;  

– обеспечение этнокультурного многообра-

зия народов России; 

– обеспечение реализации федеральной це-

левой программы «Укрепление единства рос-

сийской нации и этнокультурное развитие 

народов России (2014–2020 гг.)», утвержденной 

постановлением Правительства Российской 

Федерации от 20 августа 2013 года № 718; 

– объединение усилий всех звеньев системы 

власти, научных, образовательных, культурных 

учреждений, творческих коллективов, учре-

ждений физической культуры и спорта, обще-

ственных организаций. 

В 2014 г. были проведены специальные ме-

роприятия по социальной и культурной адапта-

ции мигрантов. Например, в июле 2014 г. для 

иностранных граждан была открыта первая 

краевая биржа труда, где можно получить не 

только разрешение на работу, но и консульта-

цию по вопросам законного пребывания на 

территории РФ [Народы…]. 

На 2016–2019 гг. запланировано проведение 

следующих мероприятий: «Укрепление рос-

сийского единства и этнокультурное развитие 

народов Пермского края», «Проведение тради-

ционных народных праздников, массовых ме-

роприятий и культурных акций для народов 

Пермского края», «Поддержка и развитие дея-

тельности национальных общественных объ-

единений», численность которых увеличилась 

до 75, «Развитие национального книгоиздания» 

и многое другое [Об утверждении…]. Все эти 
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мероприятия должны способствовать сохране-

нию стабильной позитивной динамики этнопо-

литической ситуации в Пермском крае, повы-

шению показателя доли граждан, удовлетво-

ренных возможностями реализации своих 

национальных интересов, реализации культур-

ных проектов в области просвещения этнокуль-

турных ценностей, толерантных отношений 

и т.д.  

В отличие от предыдущих программ в дан-

ной Программе сделан акцент на инфраструк-

турное развитие этнокультурных процессов в 

крае. В рамках развития управленческих прак-

тик в регионе запланированы меры, направлен-

ные на развитие позитивных изменений в меж-

национальных и межконфессиональных отно-

шениях в Пермском крае, на повышение роли 

общественного мнения при принятии управ-

ленческих решений. Особое внимание обраща-

ется на поддержку межэтнических и межрегио-

нальных инициатив, направленных на противо-

действие проявлениям этнического экстремиз-

ма, и на расширение этнокультурного и инфор-

мационного взаимодействия городских округов 

и муниципальных районов края с целью разви-

тия гражданской самоорганизации [Государ-

ственная программ…]. Программа включает 

комплекс действий, направленных на удовле-

творение религиозных и национальных потреб-

ностей населения, поддержку гражданских 

инициатив. 

Заключение 

Из всего вышеизложенного можно сделать сле-

дующие выводы. 

Полиэтничность государств и отдельных ре-

гионов — это новая социальная реальность, ко-

торую необходимо учитывать при разработке 

социальной политики. Каждый этнос вправе 

иметь свои собственные интересы и потребно-

сти, которые могут не совпадать с интересами 

другого этноса, поэтому многонациональному 

обществу нужна грамотная национальная поли-

тика, учитывающая реальное состояние дел в 

национальных отношениях.  

Пермский край, территория которого со-

ставляет 1 % территории Российской Федера-

ции, — один из крупнейших многонациональ-

ных субъектов, на территории которого прожи-

вают представители более 125 этносов. В пост-

советский период истории в крае наблюдается 

усложнение этнической структуры, о чем сви-

детельствуют постоянно прибывающие ми-

гранты не только из бывших союзных респуб-

лик, но и из многих развивающихся стран. На 

сегодняшний день в центре внимания краевых 

властей стоят вопросы сохранения этнокуль-

турного наследия региона, а также создании 

благоприятных условий для интеграции и со-

циальной адаптации представителей возника-

ющих диаспор к местному сообществу. 

В Пермском крае накоплен значительный 

опыт по развитию и гармонизации межнацио-

нальных отношений. Власти края используют 

новые концептуальные подходы к разработке 

государственной национальной политики на 

уровне региона, при этом отмечают, что этни-

ческое многообразие можно рассматривать как 

большой потенциал и серьезный ресурс для 

дальнейшего развития края. Новые концепту-

альные подходы в управленческой практике: 

системность и комплексность, программно-

целевой метод стали основой краевых целевых 

программ по развитию и гармонизации межна-

циональных и национальных отношений и до-

стижения на этой основе межнационального 

согласия.  

Администрация губернатора Пермского 

края использует метод социологических опро-

сов в целях выяснения мнения граждан относи-

тельно ситуации в межнациональных отноше-

ниях. Результаты опросов показали, что в крае 

проявляется четкая тенденция снижения уровня 

социальной напряженности, вызванной межна-

циональными противоречиями. В практике 

управления Пермским краем прочно утверди-

лась работа по оценке реального состояния 

межнациональных отношений, благодаря мо-

ниторингу в муниципалитетах края. Своевре-

менная информация о результатах еженедель-

ных мониторингов, о проведенных и планируе-

мых мероприятиях, о возникновении межэтни-

ческой напряженности способствует формиро-

ванию благоприятных условий для принятия 

мер по снижению напряженности и достиже-

нию межэтнического согласия.  

Краевые и муниципальные власти заинтере-

сованы в налаживании эффективного взаимо-

действия власти и представителей националь-

ных, этнических общественных объединений с 

целью укрепления и развития межнациональ-

ных отношений, утверждения межнациональ-
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ного согласия. Все это формирует у граждан 

толерантность, взаимопонимание, уважение к 

другим народам.  

Пермский край признан одним из эффектив-

ных регионов с реализованной национальной 

политикой, что не раз отмечалось на россий-

ском уровне. В регионе сложилось новое каче-

ство взаимодействия: каждая общественная эт-

ническая организация ощущает себя частью 

общего процесса, проявляет собственную ини-

циативу, участвует в принятии решений по 

преодолению возникающих проблем и прояв-

лений этнического экстремизма и несет ответ-

ственность за их выполнение. Такое взаимо-

действие обеспечивает устойчивое развитие и 

гармонизацию межнациональных отношений.  

Таким образом, управленческие практики 

органов государственной власти в регионе опи-

раются на приоритеты государственной нацио-

нальной политики в Российской Федерации и 

учитывают конкретную этнополитичскую и эт-

нокультурную специфику края. Благодаря эф-

фективной этнонациональной политике функ-

ционирует современное государство, которое 

позволяет этносам не только интегрироваться в 

единое общество, но и сохранить свою само-

бытность, «не раствориться» в другом этносе. 
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