
– 5 –

-32:352(470+571)
DOI: 10.17072/2218–1067–2018–4–5–20

Х Х Х
Х Х Х Х

Х Х Х Х
Х Х Х

Анна Зуйкина

Пермский национальный исследовательский политехнический университет

.      
      .    -

       
        -

    ,     .  
      «  »  

 ,      -
 ,      -

,    .  .,      -
   .    

         
(    )     -

       « »  
, ,      ‒  « -

».   ,  , -
 ,       « »  

.  « »      -
        

 :       -
     ,     
    .    -

     .

 :    ;   -
 ;   ;  

  ;  ; -
; .

 2014‒2015 .     -
         

 :   ,      
   ,     -

© Зуйкина А. С., 2018



– 6 –

Зуйкина А. С. Влияние ресурсных возможностей муниципалитетов...

   ;   –      
 .         (  

  № 131 «       »   2015 .) 
 «  »      

 (  )   (   , 2017).   
«  »      

   ,   ;  
         

  («  »)    («  
»).        -
     ,     . 

«  »        
. : 1)      (ЩШаОr ШП ТЦЦЮЧТЭв)  2) 

    (ЩШаОr ШП ТЧТЭТКЭТШЧ) (CХКrФ, 
1984).        (PrКЭМСОЭЭ, 
2000: 6). ,       -

         
    .    

    , ,     -
     . -    

        ,   
  -       -

  (   , 2013).    . . -
  . . ,        -
     , ,  /  

       . «   
  , ,    ,  

       -
 » (   , 2013).   ,   

         
   .    -

,          
       ( , 2008).

        -
   (  50      ) -
         

 –    –      -
          

 .    :  -
  « »       -
,     ,     -
       . 

,  « »        -



– 7 –

Вестник Пермского университета. ПОЛИТОЛОГИЯ. 2018. Том 12. №4

         
    .   -

       –   
   .
       
    ;    

    ;    -
;   ;  МКsО-sЭЮНв,   -

      . -
      ,  

   ,     
  .

    
     

        -
          -

   .      
 ,       -

   ,      -
 .  ,   ,     

    ;   –   -
  .     -

     –      .
      –    -

          
 .         -

    ,     
  .   ,  ,   « -

 »  .     , 
    ,   

         ( -
),   .       
     ,    , 

        (BТrН & SЦКrЭ, 2002). 
         

  :     ,    -
,   ,  . ,   

, ,     , –  ,  ,  
 ,   «  » .

      -
      ( , 2001). -



– 8 –

Зуйкина А. С. Влияние ресурсных возможностей муниципалитетов...

    « »   , -
    ,   -
 .  « »      -

         
    .     ,     
         

  ( , 2012).
      , 

     ( , 2009: 
136).    «   »  -

         , -
      .

       -
    ,     

 .       -
        (  

  ,    № 131),    
  .     -

        -
   (   ,   

  ).
   ,    

 ,      
.      –    

    (      
   ,     ( ) 

     ( )).   , 
      (     

)       
 .    ,   ,    

 ,    -
 :    ,     

   ,   –   , -
     ,   -
      ( , 2009: 139).   

        
         

   .
       2012‒2017 .1 -

1  С 2012 г. по инициативе федеральных властей произошло перераспределение расходных и доходных полно-
мочий между уровнями власти. Полиция как предмет ведения местного уровня перешла в полномочия федера-
ции, а считавшееся до этого времени «местным» здравоохранение стало зоной ответственности субъектов РФ. 
Несколько позднее с муниципального на региональный уровень переданы вопросы обеспечения бесплатного до-
школьного образования. Соответственно из доходных источников МСУ исключен ряд госпошлин: за техосмотр 
и госрегистрацию транспортных средств (перешло к федерации) и тракторов и самоходных машин (к региону), 
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 (  )    (  )  2.  

     . 1.
 1

      
   2012‒2017 .3

  2012 2013 2014 2015 2016 2017
2012–
2017

. 0,889 0,966 0,851 0,897 0,894 0,897 0,9

. 0,736 0,840 0,742 0,940 0,710 0,940 0,8

-  0,49 0,706 0,609 0,667 0,694 0,667 0,6

-  0,492 0,678 0,592 0,642 0,604 0,642 0,6

-  0,49 0,703 0,543 0,597 0,689 0,597 0,6

. 0,774 0,764 0,852 0,326 0,518 0,326 0,6

-  0,544 0,615 0,502 0,568 0,503 0,568 0,5

. 0,468 0,507 0,460 0,604 0,633 0,604 0,5

-  0,46 0,549 0,497 0,552 0,571 0,552 0,5

-  0,426 0,531 0,494 0,529 0,652 0,529 0,5

. 0,448 0,633 0,679 0,444 0,449 0,444 0,5

-  0,477 0,499 0,481 0,532 0,555 0,532 0,5

. 0,422 0,549 0,386 0,502 0,545 0,502 0,5

-  0,362 0,575 0,402 0,549 0,424 0,549 0,5

-  0,44 0,466 0,424 0,525 0,409 0,525 0,5

. 0,413 0,416 0,393 0,461 0,469 0,461 0,4

-  0,308 0,531 0,465 0,418 0,459 0,418 0,4

-  0,329 0,459 0,463 0,399 0,457 0,399 0,4

-  0,381 0,554 0,533 0,316 0,399 0,316 0,4

-  0,335 0,430 0,365 0,420 0,454 0,420 0,4

-  0,276 0,347 0,376 0,445 0,450 0,445 0,4

-  0,295 0,415 0,390 0,425 0,363 0,425 0,4

-  0,302 0,353 0,392 0,398 0,451 0,398 0,4

-  0,202 0,515 0,403 0,339 0,475 0,339 0,4

-  0,274 0,461 0,281 0,391 0,401 0,391 0,4

-  0,305 0,370 0,373 0,328 0,412 0,328 0,3

штрафы за нарушение БДД (к региону). Кроме того, региональные власти Пермского края прекратили отчисле-
ния в местные бюджеты налога на имущество организаций в размере 70 и 5% НДФЛ (Зуйкина А. С., 2015). Все это 
существенным образом сказалось на бюджетах МО, изменив прошлые тенденции.
2  В анализе не участвует ГО Звездный, как муниципалитет, обладающий особым статусом ЗАТО.
3  Рассчитано автором на основе данных бюджетной статистики архива Управления аналитической и законот-
ворческой деятельности аппарата Законодательного собрания Пермского края.
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 . 1

  2012 2013 2014 2015 2016 2017
2012–
2017

-  0,215 0,264 0,372 0,403 0,404 0,403 0,3

-  0,212 0,299 0,370 0,398 0,375 0,398 0,3

-  0,225 0,284 0,323 0,419 0,370 0,419 0,3

-  0,167 0,259 0,259 0,455 0,298 0,455 0,3

-  0,255 0,235 0,306 0,339 0,359 0,339 0,3

-  0,205 0,283 0,310 0,314 0,346 0,314 0,3

-  0,197 0,282 0,270 0,313 0,322 0,313 0,3

-  0,199 0,278 0,339 0,236 0,384 0,236 0,3

-  0,272 0,249 0,204 0,275 0,319 0,275 0,3

-  0,193 0,252 0,294 0,277 0,270 0,277 0,3

-  0,164 0,273 0,262 0,258 0,347 0,258 0,3

-  0,156 0,203 0,261 0,309 0,305 0,309 0,2

-  - 0,156 0,211 0,230 0,292 0,266 0,292 0,2

-  0,201 0,229 0,225 0,179 0,430 0,179 0,2

-   0,172 0,197 0,231 0,264 0,270 0,264 0,2

-   0,129 0,143 0,240 0,289 0,228 0,289 0,2

-  0,177 0,221 0,252 0,192 0,261 0,192 0,2

-   0,132 0,151 0,164 0,256 0,281 0,256 0,2

-   0,13 0,161 0,169 0,228 0,240 0,228 0,2

-  0,106 0,145 0,164 0,152 0,195 0,152 0,1

-   0,091 0,092 0,141 0,157 0,175 0,157 0,1

    . 1     
    5 : « »  (0,8–0,9) –  2 ; 

«  » (0,5–0,6) –  13 ; « » (0,4) –  10 -
; «  » (0,3) –  12 ; « » (0,1–0,2) –  10 
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     .   -
  . 2  3.

 2
    
     4

 -
    

 -
-  

16.09.2015  0,4 /

15.10.2015  0,4 /

30.10.2015  0,3 /

03.11.2015  0,6 /

10.11.2015  0,2 /

12.11.2015  0,1 /

13.11.2015  0,2 /

13.11.2015  0,3 /

16.11.2015  0,4 /

24.12.2015  0,5 /

17.02.2016  0,8 /

17.03.2016 0,2 /

07.04.2016  0,2 /

07.04.2016  0,2 /

15.04.2016  0,4 /

21.04.2016  0,4 /

21.04.2016  0,3 /

31.04.2016  0,5 /

14.06.2016  0,4 /

30.08.2016  0,1 /

06.09.2016  0,6 /

06.09.2016   0,2 /

07.09.2016  0,5 /

19.09.2016  0,3 /

18.11.2016 0,3 /

25.11.2016  0,3 /

25.11.2016  0,9 /

30.11.2016  0,5 /

23.12.2016  0,5 /

4  Составлено автором на основании анализа бюджетной статистики и результатах исследования Ковина В. С. 
и Петровой Р. И.
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24.03.2017  0,4 /

27.04.2017  0,4 /
30.05.2017  0,3 /
31.05.2017  0,3 /
20.09.2017  0,5 /
03.08.2017  0,2 /
28.09.2017  0,4 /
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5  Интервью от 09.09.2018 г., от 12. 09. 2018 г., от 15.09.2018 г. [Личный архив автора].
6  Интервью от 15.09.2018 г. [Личный архив автора].
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AЛsЭrКМЭ 
TСО КrЭТМХО rОЯОКХs СШа rОsШЮrМО ЩШЭОЧЭТКХ ШП ЦЮЧТМТЩКХТЭТОs ТЧlЮОЧМО ЭСО ЩrШМОss ШП 
ЦЮЧТМТЩКХ СОКНs ОХОМЭТШЧ ТЧ МШЮrsО ШП МШЦЩОЭТЭТШЧ. AПЭОr ТЭs ТЧЭrШНЮМЭТШЧ ТЧЭШ ПОНОrКХ 
ХОРТsХКЭТШЧ, ЭСО ЧОа аКв ШП rОМrЮТЭТЧР ЦЮЧТМТЩКХ СОКНs ЛОМКЦО аТНОsЩrОКН ТЧ ЦШsЭ 
rОРТШЧs ШП ЭСО RЮssТКЧ FОНОrКЭТШЧ, ТЧМХЮНТЧР PОrЦ KrКТ. AЧКХвsТs ШП ТЦЩХОЦОЧЭКЭТШЧ 
ШП ЭСО sШ-МКХХОН ‘МШЦЩОЭТЭТЯО ЦШНОХ’ ТЧ ЭСО rОРТШЧ rОЯОКХs НТsЭТЧМЭТШЧs ЛОЭаООЧ 
НТППОrОЧЭ ЦЮЧТМТЩКХТЭТОs МШЧЧОМЭОН аТЭС ЭСО МШЧiРЮrКЭТШЧ ШП ХШМКХ КЧН rОРТШЧКХ ОХТЭОs, 
ЭСО НОРrОО ШП ЩШХТЭТМКХ КМЭШrs’ ТЧЭОrОsЭ, ЩrШМОНЮrКХ rЮХОs, ОЭМ. AХХ ШП ЭСТs Тs ОsЭТЦКЭОН 
Лв ЭСО МrТЭОrТК ШП МШЦЩОЭТЭТЯОЧОss КЧН МШЧlТМЭЧОss. TСО КЮЭСШr МШЦЩКrОs ЭСО ЩШХТЭТМКХ 
ЭвЩШХШРв ШП МШЦЩОЭТЭТШЧs Лв ЭСОsО МrТЭОrТК аТЭС ЭСО rОsШЮrМО ЩШЭОЧЭТКХ ШП ЦЮЧТМТЩКХТЭТОs 
(ТЧНОб ШП ХШМКХ ЛЮНРОЭs ЛКХКЧМО) КЧН ЩrШЩШsОs К СвЩШЭСОsТs КЛШЮЭ ЭСО ЩrОЯКХОЧМО ШП 
МШЧlТМЭ КЧН МШЦЩОЭТЭТЯО ОХОМЭТШЧs ШП СОКНs ТЧ ‘rТМС’ ЭОrrТЭШrТОs КЧН, ШЧ ЭСО МШЧЭrКrв, 
ЧШЧМШЦЩОЭТЭТЯО КЧН ЧШЧ-МШЧlТМЭ МКЦЩКТРЧs ТЧ ‘ЩШШr’ ШЧОs. TСО rОsОКrМС rОsЮХЭs 
МШЧirЦ ЭСТs КssЮЦЩЭТШЧ, irsЭ ШП КХХ, ПШr ЭСО РrШЮЩs ШП ЦЮЧТМТЩКХТЭТОs аТЭС ХШаОr КЧН 
‘КЯОrКРО’ rОsШЮrМО ЩШЭОЧЭТКХ. IЧ ‘rТМС’ ЦЮЧТМТЩКХТЭТОs, ЭСО rОХКЭТШЧsСТЩ ЛОЭаООЧ ЭСО 
rОsШЮrМО ЩШЭОЧЭТКХ КЧН ЭСО МСКrКМЭОr ШП МКЦЩКТРЧs Тs ЦКЧТПОsЭОН ТЧ К НТППОrОЧЭ аКв: К 
аТНО rОsШЮrМО ЛКsО ШП ЭСО ЭОrrТЭШrв ПШrЦs К СТРСОr ТЧЭОrЧКХ ЩШЭОЧЭТКХ ПШr МШЦЩОЭТЭТШЧ 
КЧН МШЧlТМЭs, КЧН ЭСОrОПШrО Тs ШП ЩКrЭТМЮХКr ТЧЭОrОsЭ ЭШ rОРТШЧКХ КЮЭСШrТЭТОs, аСШ ЩХКЧ ЭСО 
МШЦЩОЭТЭТШЧ sМОЧКrТШ ТЧ КНЯКЧМО КЧН МШЧЭrШХ ТЭs ОбОМЮЭТШЧ.
KОваШrНs: МШЦЩОЭТЭТШЧ ПШr ЭСО ОХОМЭТШЧ ШП ЭСО СОКН; rОsШЮrМО ЩШЭОЧЭТКХ ШП ЦЮЧТМТЩКХ 
ЮЧТЭs; ЛКХКЧМОН ХШМКХ ЛЮНРОЭ; iЧКЧМТКХ КЮЭШЧШЦв ШП ХШМКХ РШЯОrЧЦОЧЭ; ТЧЭОr-ОХТЭО 
rОХКЭТШЧsСТЩ; МШЦЩОЭТЭТШЧ; МШЧlТМЭЧОss.


