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ПОЛИТИЗАЦИЯ ГОРОДСКИХ КОНФЛИКТОВ В СОВРЕМЕННОЙ 

РОССИИ: УЧАСТНИКИ, ПОВЕСТКА,  

ТАКТИЧЕСКОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ1 

 

Р.И. Петрова2 

 

Рассматриваются особенности и характер развертывания локальных кон-

фликтов в крупных городах России в предвыборный период. Во время пред-

выборных кампаний такие конфликты имеют тенденцию политизироваться, 

входят в повестку дня кандидатов предвыборной гонки. Проанализированы 

случаи формирования конфликтной повестки снизу, ее актуализации в пуб-

личном поле и дальнейшее участие в ней игроков предвыборной кампании. 

Оценивается уровень политизации таких конфликтов и выбираемая тактика 

участников избирательной кампании. 

Восприимчивость властей к городским конфликтам неизбежно повышается в 

период избирательных кампаний. Связано это не только с необходимостью 

погасить очаг социальной напряженности, но и с рациональным мотивом 

действующей власти быть переизбранной. Избрание тактики сглаживания 

конфликта исключает возможность его использования оппонентами в поли-

тической борьбе. Соответственно кандидаты от власти выбирают скорее так-

тику сглаживания конфликта, выступая тем самым медиатором, нежели 

дальнейшего обострения ситуации. Причем конфликтный вопрос может 

стать актуальным вновь после выборов, что подчеркивает временный харак-

тер его урегулирования и прагматичный расчет кандидата. В то же время, 

можно наблюдать случай использования тактики намеренного обострения, 

эскалации конфликта, которая оказывается явно неудачной.  

Городской конфликт может использоваться как ресурс и инструмент избира-

тельной кампании и развертывания дальнейшей политической деятельности, 

не ограничивающийся локацией города и выходящий на федеральный уро-

вень. Узнаваемая конфликтная повестка может стать основанием для участия 

в выборах.  
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Локальные конфликты1 в крупных городах современной России все 

чаще становятся важной формой общественной мобилизации и политическо-

го участия. Их тематика разнообразна, однако наибольшее распространение 

получили конфликты вокруг проблем точечной застройки и градостроитель-

ства в целом, экологии, культурно-ценностной сферы и т.д. [23]. Субъектами 

конфликта, представляющими разные стороны интереса, практически всегда 

являются "власть/чиновники" и "народ/граждане" [7].  

Исследования городских конфликтов представляются одним из акту-

альных междисциплинарных направлений, развивающихся в тесном контакте 

с урбанистикой, исследованиями локальной политики, социологией город-

ских сообществ и особенно популярными последнее десятилетие в России 

протестными электоральными конфликтами [3;20;21;33].  

В данном случае, исследовательский интерес вызывает не только пред-

мет локального конфликта, но и его контекст, особенности и характер проте-

кания в предвыборный период, а также его потенциал политизации.   Во вре-

мя предвыборных кампаний такие конфликты зачастую политизируются, 

вписываются в повестку между кандидатами. Однако случаи обострения об-

щественных конфликтов в предвыборный период изучены мало. Речь идет о 

тех случаях, когда конфликтная повестка формируется снизу, выходит в пуб-

личное поле и становится резонансной, после чего привлекает игроков пред-

выборной кампании. Насколько городской конфликт может стать ресур-

сом/инструментом избирательной кампании, формирования политической 

коалиции? В каких случаях происходит политизация такого конфликта? Ка-

кую тактику в отношении городского конфликта выбирают участники изби-

рательной кампании? 

В центре нашего исследования находятся пять случаев локальных кон-

фликтов, происходивших в разных субъектах РФ в течение года, предше-

ствующего региональным выборам. Для ответа на поставленные вопросы 

важно определить, как формируется городская повестка конфликта, основ-

ных действующих лиц, проследить развитие и результат конфликта.  

 

Защита Химкинского леса, Химки, 2007–2012 гг. 

Самым известным случаем политизации локального конфликта, кото-

рая придала ему, в конечном счете, даже общероссийское звучание, стала 

борьба против вырубки Химкинского леса. Еще в 2004 г. министерством 

                                                 
1 Под локальным (городским) конфликтом понимается столкновение интересов разных 

групп (общественные сообщества, власть, коммерческие структуры), непосредственно 

связанных местной повесткой.  
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транспорта РФ было принято решение о строительстве скоростной платной 

автомагистрали "Москва  Санкт-Петербург". Согласно проекту, трасса, со-

единяющая две российские столицы, должна пройти через данную террито-

рию, что подразумевало вырубку части лесного массива. Инициативная 

группа жителей Химок, а потом и москвичей, выступила против уничтоже-

ния лесного массива, предложив альтернативный вариант  прокладку по го-

родской части маршрута подземного тоннеля и продление до Химок линии 

метрополитена. Двигателем кампании против строительства автомагистрали 

стало "Движение в защиту Химкинского леса", которую возглавила Евгения 

Чирикова. По мере роста протестной активности, сопровождающейся митин-

гами, сборами подписей, обращениями в суды, публичными акциями и т.д 

[5], группа противников строительства увеличивалась и к ним присоедини-

лись как российские, так и экологические международные организации  

Гринпис России, WWF России, Экологическая оборона Московской области, 

Коалиция «За леса Подмосковья», Центр охраны дикой природы, Междуна-

родный социально-экологический союз. Среди российских политических 

сил, оказывающих поддержку протестующим, были партии "КПРФ", "Ябло-

ко", "Справедливая Россия". Сторонниками строительства автомагистрали 

выступали власти регионального и федерального уровня, а также крупные 

госкорпорации [34, 5].  

Возникнув как экологический конфликт, ситуация вокруг Химкинского 

леса неизбежно политизировалась, а ее протестная повестка усложнялась.  В 

ходе противоборства возникали новые темы: нападение на журналистов и 

общественных деятелей, участвующих в протестной деятельности [6], уго-

ловное преследование химкинских активистов [2], появление информации о 

коррупционных схемах при принятии и реализации проекта [24].  Последова-

ло публичное заявление тогдашнего Президента РФ Д. А. Медведева о при-

остановлении стройки [22], а позже его же признание отсутствия альтернати-

вы существующему проекту [25], что фактически означало поражение эколо-

гического движения.  

 На период развития и эскалации конфликта пришлись две избиратель-

ных кампании по выборам мэра Химок (2009 и 2012 гг). Обе кампании про-

ходили под пристальным вниманием федеральных СМИ не только из-за кон-

фликтного фона [31], но и из-за участия в выборах лидера "Движения в За-

щиту Химкинского леса" Евгении Чириковой, которая тогда, по сути, пре-

вратилась в политическую фигуру федерального значения [37].  

Таким образом, в случае Химок локальный конфликт стал ресурсом для 

политической деятельности. А основанием для политизации конфликта вы-

ступил не только его переход на федеральный уровень, но и усложнение 

конфликтной повестки. Если выдвижение и участие Чириковой в выборах 

2009 г. было связано почти исключительно с экологическими вопросами, то к 

2012 г. к протестной повестке добавилась борьба с коррумпированными чи-
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новниками и "ресурсными паразитами" [4], где на волне популярности "бе-

лоленточного" движения Е. Чирикова официально примкнула к несистемной 

оппозиции. Однако победить на выборах ей не удалось, в 2009 г. она заняла 

третье место, в 2012 г. ‒ второе.  

В современный период таких примеров пока не наблюдается, однако, 

как показывают рассмотренные далее случаи, потенциал для этого существу-

ет.  

 

Защита территории городского парка «Комсомольский» от за-

стройки, Тюмень, 2013‒2014 гг. 

В октябре 2013 г. на территории сквера Комсомольский в одном из 

районов Тюмени началось строительство православного храма [36]. Утвер-

ждалось, что делается это по инициативе самих жителей района, поскольку 

под соответствующим обращением в администрацию города подписалось 

около 6 тыс. чел. [8]. Так это или нет, но сложилась и другая группа обще-

ственных интересов, которая была против строительства храма. Сквер для 

многих тюменцев имел не только символическое значение как память о со-

ветской эпохе, но и служил единственным местом отдыха в этом районе. По 

мере нарастания конфликта, привлечения внимания к нему со стороны СМИ, 

свое отношение к происходящему стали выражать и некоторые политические 

силы. Так, например, защитников сквера поддержали активисты местных от-

делений партий «КПРФ» и «РКРП». При этом одним из ярых сторонников 

строительства, а по некоторым данным и главным инициатором [19], был де-

путат областной думы – единоросс Алексей Салмин.  

Активистами, выступавшими против строительства храма на месте 

сквера, был организован сход граждан и сбор подписей, под обращениями в 

адрес мэра и губернатора с просьбой остановить строительство. Новая волна 

возмущений со стороны жителей была вызвана попытками манипуляции их 

мнением местными властями. Стали известны подробности фальсификаций 

сбора подписей инициаторами строительства, факт отсутствия проведения 

открытых публичных слушаний, отказа в проведении опроса жителей по 

данной теме. 

Кульминацией конфликта стал митинг защитников сквера, состояв-

шийся 12 января 2014 г., по итогам которого была принята резолюция на имя 

мэра и губернатора с требованием сохранить сквер и перенести стройку хра-

ма в другое место. Обострение конфликта обеспокоило региональную власть 

не только из-за нарастания социальной напряженности, но и в связи с пред-

стоящими в сентябре 2014 г. выборами губернатора области. Владимир Яку-

шев, возглавлявший регион с 2005 г., досрочно сложил свои полномочия в 

мае 2014 г., с этого же момента он был назначен президентом и. о. главы ре-

гиона [16].   
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Несмотря на то, что предвыборная кампания оценивалась экспертами 

как абсолютно предсказуемая, проходившая по референдумному сценарию 

[14], во избежание негативных последствий городского конфликта, способ-

ными все же оказать воздействие на ее ход, В. Якушев решил выступить в 

качестве медиатора в ее разрешении. Уже на следующий день после митинга 

в интервью по случаю Дня прессы, губернатор впервые выразил свою пози-

цию, поддержал защитников сквера и подчеркнул, что место для строитель-

ства храма нужно найти другое, а важные решения принимать на референду-

ме [15]. В итоге защитники сквера одержали победу.  

 

Защита территории «Сормовского парка» от вырубки деревьев и 

строительства картодрома, Нижний Новгород, 2014 г. 

В мае 2014 г. в Сормовском районе Нижнего Новгорода началась вы-

рубка деревьев и строительство картодрома в местном парке культуры и от-

дыха. Как выяснилось позже, разрешение на строительство картодрома было 

выдано администрацией района. Однако проведенная прокуратурой проверка 

по жалобам граждан выявила, что данное разрешение было оформлено с 

нарушениями [30]. Кроме этого, не были проведены публичные слушания по 

этому вопросу [30]. Защитниками Сормовского парка было подготовлено об-

ращение с просьбой остановить стройку, которое было направлено полпреду 

президента в ПФО М. Бабичу, врио губернатора Нижегородской области В. 

Шанцеву, городской думе и администрации района. Несмотря на все же со-

стоявшиеся, хотя и с опозданием, публичные слушания, на которых было 

принято единогласное решение остановить уничтожение зеленой зоны, 

стройка на территории парка продолжилась.  Конфликт разрешился лишь в 

начале августа, когда на встрече с нижегородскими блогерами врио губерна-

тора области В.Шанцев, заявил, что он лично "встречался с застройщиком и 

объяснил ему, что картинг в этом месте строить нельзя" [38]. После чего за-

стройщик отказался от строительства картодрома и перенес свой проект в 

другой район. Ситуация развивалась по тюменскому сценарию. В. Шанцев, 

руководивший регионом с 2005 г., находился в статусе и.о., поскольку по со-

гласованию с Москвой досрочно сложил свои полномочия и собирался пере-

избираться. Политическая обстановка накануне выборов губернатора оцени-

валась как стабильная.  Опросы, проведенные в феврале 2014 г., показали, 

что 73,5% нижегородцев готовы поддержать кандидатуру В. Шанцева на 

предстоящих выборах [12], а эксперты отмечали безальтернативный характер 

выборного процесса [13]. Тем не менее, конфликт вокруг Сормовского парка 

создавал определенные риски, которые постарались сгладить, пойдя на 

уступки «общественности».  
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Конфликт вокруг строительства мечети, Пермь, 2016 г.  

В начале 2016 г. в Перми стало известно о том, что недалеко от цен-

трального рынка планируется строительство мусульманской мечети [26]. Эс-

кизный проект мечети был предварительно согласован городской властью и 

"Региональным духовным управлением мусульман Пермского края" [27]. 

Однако инициативная группа местных жителей выступила против реализа-

ции данного проекта. Активисты выразили свои опасения, что возведение 

мечети вблизи рынка приведет к «созданию мусульманского анклава в рай-

оне», а в дальнейшем может стать источником общественной угрозы [28]. 

Негодование местных жителей вызвал и тот факт, что публичные слушания 

по данному вопросу, проводились фактически в тайне от них1. Прошли они 

«в спокойном режиме», возражений по строительству мечети озвучено не 

было, в результате проект был одобрен [10]. По словам эксперта, знакомого с 

ситуацией, "вопрос был решен и решен по - тихому с молчаливого согласия 

всех заинтересованных сторон, кроме жителей2. В ответ инициативной груп-

пой жителей было направлено письмо протеста в городскую администрацию. 

Нарастающий общественный резонанс требовал конструктивного диалога с 

участием всех сторон конфликта.  В июле по инициативе местных жителей 

такая встреча состоялась. Однако напряженные переговоры не привели сто-

роны к согласию [10]. К этому моменту попытку разрешения конфликта 

предпринял депутат городской думы от данного округа А. Демкин (сын де-

путата Законодательного собрания ПК, генерального директора АО"ПЗСП" 

Николая Демкина)3. Не скрывая того, что он упустил этот вопрос и вовремя 

не включился в решение проблемы, на одной из встреч с жителями района, 

он пообещал вступить в диалог по этому поводу с городскими властями4. 

Очевидно, что основным мотивом, побудившим городского депутата всту-

питься в конфликт, стала начавшаяся кампания по выборам нового состава в 

Думу, которая должна была состоятся 18 сентября. «Все прекрасно понима-

ли, что строить мечеть будут все равно, он (А. Демкин) просто смягчал как 

мог конфликт. Как депутат занимал позицию избирателей накануне выбо-

ров", – отмечает эксперт5.   

7 сентября активисты вышли на пикет у здания мэрии, а 15 накануне 

выборов, было официально объявлено, что строительство мечети приоста-

новлено [35]. Тем не менее, когда выборы прошли и А. Демкин был переиз-

бран, вопрос еще некоторое время сохранял свою актуальность.  В итоге про-

тивники строительства мечети, все же одержали победу.   

                                                 
1 Интервью №2. 15.07.2017. [Личный архив автора].  
2 Интервью №3. 16.07.2017. [Личный архив автора]. 
3 А.Демкин с 2009 г. по настоящее время  является депутатом Пермской городской думы 

по избирательному округу №1 (Дзержинский район)  
4 Интервью № 4. 10.07.2017. [Личный архив автора]. 
5 Интервью № 1. 15.07.2017. [Личный архив автора].  
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Протест против строительства храма на городском пруду Екате-

ринбург, 2017 г.   

В октябре 2016 г. градостроительная комиссия при губернаторе Сверд-

ловской области А. Куйвашеве поддержала проект строительства собора 

Святой Екатерины («Храма -  на - воде»).  Согласно проекту, собор должен 

быть построен на искусственном острове, на городском пруду. Строитель-

ство храма приурочено к трехсотлетию Екатеринбурга, празднование которо-

го пройдет в 2023 г., по задумке инициаторов проекта (губернатора и Екате-

ринбургской епархии РПЦ) это «должно стать подарком для всех горожан» 

[17]. Инвесторами проекта являются два местных олигарха  Игорь Алтуш-

кин ("Русская медная кампания") и Андрей Козицын ("Уральская горно-

металлургическая компания").  

Однако данная идея нашла поддержку далеко не у всех екатеринбурж-

цев. Инициативная группа жителей города выступила с критикой проекта. По 

словам одного из активистов, организатора "Комитета городского пруда", из-

вестного екатеринбургского культуролога и политического эксперта Дмит-

рия Москвина, городской пруд является памятником "культуры, истории и 

природы". По его словам, застройка пруда может нарушить как единство ар-

хитектурного стиля, так и навредить его экосистеме [11].   

Развертывание конфликта шло достаточно стремительно. По мере того, 

как проект проходил этапы рассмотрения и одобрения различными рабочими 

группами, с уверенной подачи губернатора, заявившего, "то, что храму быть 

 это понятно" [18], инициативная группа предпринимала меры по защите 

пруда от возможной застройки. На сайте change.org появилась петиция про-

тив строительства храма, был организован флешмоб в Сети "#ЯнехочуКап-

кейкНаВоде", направлено обращение в администрацию президента РФ [29]. 

Дважды в городе проходила протестная акция "Обними пруд". В управление 

по охране культурного наследия было направлено обращение с требованием 

признать пруд памятником истории, что автоматически бы защитило его от 

любой застройки [9]. Конфликт начал приобретать политическую окраску, 

когда в ответ на действия активистов - защитников городского пруда -

властями были предприняты ответные публичные меры. Так, например, во 

время празднования Дня космонавтики Общественной палатой Свердловской 

области был организован флешмоб "Раз, два, три  поехали", к участию в ко-

тором были привлечены около трех тысяч студентов. Участники акции ана-

логично "Обними пруд", выстроились вокруг набережной пруда, взявшись за 

руки [32]. Несмотря на то, что организаторы исключали любое сходство с 

протестной акцией, эксперты отмечали однозначно политический контекст 

мероприятия, направленный на снижение и размывание эффекта от преды-

дущей акции протеста против строительства храма [32]. Следующим дей-

ствием политического характера стал пасхальный крестный ход, участие в 

котором принял губернатор Е.Куйвашев и один из инвесторов храма Святой 
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Екатерины ‒ И. Алтушкин. Изменив привычный маршрут, колонна просле-

довала на набережную р. Исеть на место будущего храма, где губернатор 

произнес речь и отдельно остановился на теме строительства собора [1].  

Важно отметить, что острые и политизированные споры о строитель-

стве православного храма в Екатеринбурге уже возникали в 2010 г. Тогда 

инициатором восстановления разрушенного в советские времена храма на 

площади Труда стал экс-губернатор области Александр Мишарин.  Данное 

решение вызвало общественное возмущение и митинг, собравший больше 5 

тыс. чел., не согласных с перекройкой сложившейся структуры центра города 

[11]. А в сложившейся на тот момент ситуации противостояния город  об-

ласть, где чаще победу одерживал город, этот конфликт был использован го-

родской администрацией против А. Мишарина [11], что фактически стало 

началом конца его губернаторства. 

Вопрос о судьбе действующего губернатора Свердловской области то-

же актуален – в сентябре должны состоятся выборы главы региона.  В отли-

чие от сложившихся ситуаций в Тюмени и Нижнем Новгороде политическое 

поле Свердловского региона более конкурентно, а исход выборов не столь 

однозначен (по крайней мере, по состоянию на лето 2017 г.). Безусловно, лю-

бое обострение обстановки в областном центре в предвыборный период мо-

жет сыграть не на пользу региональным властям, тем более, что инициатор 

застройки ‒ главный претендент на пост губернатора области. Мотивация 

врио главы региона, вероятно, кроется в нескольких плоскостях: реализация 

собственных амбиций; способ заработать дополнительные баллы у феде-

рального центра. Вполне вероятно, что намеренная эскалация конфликта за-

думывалась и как проверка "мастерства" готовящей избирательную кампа-

нию команды, а также возможно   как одна из линий, начинающейся избира-

тельной кампании. Однако, судя по всему, данная задумка оказалась неудач-

ной, и ситуация начала выходить из-под контроля. Вероятно, поэтому, когда 

кампания уже развернулась, ситуацию стали смягчать и замалчивать.   

 

  *** 

Таким образом, восприимчивость властей к городским конфликтам 

неизбежно повышается в период избирательных кампаний. Связано это не 

только с необходимостью погасить очаг социальной напряженности, но и с 

рациональным мотивом действующей власти быть переизбранной. Избрание 

тактики сглаживания конфликта исключает возможность его использования 

оппонентами в политической борьбе. Соответственно кандидаты от власти 

скорее выберут роль медиатора, выступая третьей стороной в урегулирова-

нии конфликта (Нижний Новгород, Тюмень, Пермь). Причем конфликтный 

вопрос может стать актуальным вновь после выборов, что подчеркивает вре-

менный характер его урегулирования и прагматичный расчет кандидата 

(Пермь). 
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Общественный конфликт не всегда имеет тенденции к политизации, 

например, когда общественная повестка не представляет интереса для поли-

тических сил, а общественники не заинтересованы в политике. Однако дума-

ется, что возможна намеренная политизация конфликта, как, например, это 

случилось в Екатеринбурге вокруг проекта строительства «Храма -  на - во-

де».  Происходит борьба за конфликт между общественниками и региональ-

ными властями, предпринимаются попытки размыть конфликтную повестку 

последними и трансформировать ее в позитивную. Какую роль сыграет эта 

намеренная политизация и обострение городского конфликта, еще предстоит 

оценить в сентябре 2017 г. после губернаторских выборов. На данный мо-

мент понятно, что явных дивидендов для региональной власти от этого кон-

фликта нет. 

Городской конфликт может использоваться как ресурс и инструмент 

избирательной кампании и развертывания дальнейшей политической дея-

тельности. Узнаваемая экологическая повестка конфликта в Химках, впо-

следствии вышедшая далеко за пределы города, фактически стала основани-

ем для участия в выборах мэра лидера движения.  

Можно предположить, что потенциал политизации городского кон-

фликта увеличивается в крупном городе, где во взаимодействие априори ока-

зываются включенными больше акторов, каналы коммуникации разнообраз-

ны, а конфликтная повестка вследствие ее долгоиграющего характера услож-

няется, становится многослойной.   
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The article considers the features and nature of the deployment of local conflicts in 

large cities of Russia in the pre-election period. During pre-election campaigns 

such conflicts tend to be politicized, they are on the agenda of candidates for the 

pre-election race. The cases of the formation of the conflict agenda from below, its 

actualization in the public field and the further participation of the players in the 

election campaign are analyzed. The level of politicization of such conflicts and 

the chosen tactics of the participants in the election campaign are assessed. 

The susceptibility of the authorities to the municipal conflict inevitably increases 

during election campaigns. This is due not only to extinguish the hotbed of social 

tension, and rational motive of the current government to be re-elected. The elec-

tion tactics of smoothing the conflict excludes the possibility of its use by oppo-

nents in the political struggle. Accordingly, the candidates tend to choose more the 

tactics of smoothing the conflict, serving thus as a mediator, rather than a further 

escalation of the situation. Moreover, the conflict issue may become relevant again 

after the elections, which emphasizes the temporary character of its settlement and 

the pragmatic calculation of the candidate. At the same time, one can observe a 

case of using tactics of deliberate aggravation, escalation of the conflict, which 

proves to be clearly unsuccessful.  

The urban conflict can be used as a resource and tool of the election campaign and 

the deployment of further political activity, not limited to the location of the city 

and going to the federal level. Recognizable conflict agenda can become the basis 

for participation in elections. 

 

Keywords: local conflict; pre-election period; election campaign; city activists. 

  

 


